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Onderwerp: Advies college over bestuurlijke fusie en besluitvorming januari 2026

Geacht college,

De gemeente Brummen staat voor een belangrijke keuze over haar bestuurlijke toekomst.
Met deze brief informeren wij u over de actuele stand van zaken, het advies van ons college aan de
gemeenteraad en de besluitvorming door de gemeenteraad in januari 2026.

Terugblik: waarom dit onderzoek?

Na een bestuurskrachtonderzoek in 2020/2021 en enkele moeilijke jaren voor bestuur en
organisatie, heeft de Brummense gemeenteraad eind 2023 besloten tot een breed en zorgvuldig
onderzoek naar de bestuurlijke toekomst van onze gemeente. Aanleiding was de groeiende
kwetsbaarheid van een relatief kleine gemeente met een steeds complexer takenpakket. De
centrale vraag daarbij was hoe wij ook op de lange termijn de kwaliteit en continuiteit van
dienstverlening en voorzieningen voor onze inwoners en ondernemers kunnen blijven waarborgen.

Het onafhankelijke onderzoeksbureau Moventem heeft dit onderzoek uitgevoerd. Dit gebeurde in
twee fasen, met brede betrokkenheid van inwoners, medewerkers, maatschappelijke organisaties
en buurgemeenten. In de eerste fase onderzocht Moventem verschillende toekomstscenario’s,
variérend van zelfstandig blijven tot bestuurlijke herindeling. Op basis van uitkomsten van dit
onderzoek besloot de gemeenteraad op 17 april 2025 unaniem om verder te kijken naar een
bestuurlijke fusie van de gemeente Brummen als geheel met één andere gemeente. Opdracht werd
gegeven om daarvoor vervolgonderzoek te doen met de gemeenten Rheden en Zutphen.

In de tweede fase zijn beide fusievarianten diepgaand onderzocht en met elkaar vergeleken.
Daarbij is onder meer gekeken naar identiteit en karakter, voorzieningen en dienstverlening,
bestuur en organisatie, financién en toekomstige opgaven. Ook is in november een brede
consultatie gehouden onder inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties in de drie
betrokken gemeenten.

Moventem heeft nu het eindrapport van fase 2 opgeleverd. Dit rapport beschrijft feitelijk en
objectief de kenmerken en gevolgen van beide fusievarianten, zonder daar zelf een oordeel of
voorkeur aan te verbinden.
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Advies van het college

Wij hebben als college het eindrapport zorgvuldig bestudeerd en op basis daarvan een eigen
afweging gemaakt. Onze conclusie is dat beide gemeenten een geschikte fusiepartner zijn. Er zijn
geen onoverkomelijke belemmeringen geconstateerd.

Toch komt het college, mede op basis van de uitkomsten van de consultatie, tot een duidelijke
voorkeur voor een bestuurlijke fusie met de gemeente Rheden. Dit onder een aantal
randvoorwaarden, en met de mogelijkheid dat op een later moment nog een andere buurgemeente
kan aansluiten. Doorslaggevend voor dit advies van het college zijn onder andere:

e de kansen om samen het dorpse en groene karakter op de Veluwezoom te versterken;

e de verwachting datin deze combinatie het voorzieningen- en dienstverleningsniveau goed
kan worden geborgd;

* het relatief grotere draagvlak en minder zorgen onder inwoners bij de variant
Brummen+Rheden;

e ende mogelijkheid om als nieuwe middelgrote gemeente bestuurlijk sterker en
toekomstbestendiger te opereren.

Wel acht het college het essentieel dat de nieuwe gemeente aangesloten blijft bij de Regio Steden-
driehoek en dat vooraf duidelijke financiéle afspraken worden gemaakt. Deze punten zijn
nadrukkelijk onderdeel van het advies aan de Brummense gemeenteraad.

Besluitvorming door gemeenteraad

Het is nu aan de gemeenteraad om, als volksvertegenwoordiging, een richtinggevend besluit te
nemen.

De raad bespreekt het onderzoeksrapport en het collegeadvies tijdens een extra raadsforum op
donderdag 8 januari 2026. Tijdens deze bijeenkomst is er ook mogelijkheid voor inspraak. Op
donderdag 15 januari 2026 neemt de raad een principebesluit over de beoogde fusiepartner. Dit
besluit is belangrijk om duidelijkheid te bieden aan inwoners, organisaties en medewerkers en om
het vervolgproces zorgvuldig en voortvarend te kunnen vormgeven.

Na dit besluit zullen (afhankelijk van de keuze van Brummen) ook de gemeenteraden van Rheden
en/of Zutphen hun standpunt bepalen.

Urgentie

Wij realiseren ons dat een bestuurlijke fusie een ingrijpende stap is die ook voor inwoners,
ondernemers en maatschappelijke organisaties gevolgen kan hebben. Met deze brief willen wij u
tijdig informeren over de stand van zaken. Verdere vertraging in dit dossier acht het college niet
verantwoord. Niets doen en ook zelfstandig blijven is geen optie meer gezien de toenemende
kwetsbaarheid van onze gemeente.
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Gemeente Brummen

Tot slot

Meer informatie, waaronder het eindrapport van Moventem en het collegeadvies aan de
gemeenteraad, vindt u op www.brummen.nl/toekomst Heeft u naar aanleiding van deze brief
vragen of wilt u uw aandachtspunten met ons delen? Neemt u dan gerust contact op met onze

bestuursadviseur, de heer Alwin van Engelenburg, via a.vanengelenburg@brummen.nl of via het
centrale telefoonnummer (0575) 56 82 33.

Met vriendelijke groet,
Burgemeester en wethouders van Brummen,

H. Matser G. van Rumund
secretaris burgemeester wnd.
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