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Bedrijventerreinen als drukverlichting
voor arbeidsmigrant en woningmarkt

Conclusies uit onderzoek binnen de context van de gemeente Apeldoorn

Dit artikel bespreekt de impact van de
uitbreiding van de EU en versoepeling van
regels met betrekking tot internationale
werknemers op de toename van
arbeidsmigranten in Nederland. Hoewel
deze toename positief is voor het
aanvullen van tekorten op de
arbeidsmarkt, heeft het ook geleid tot
huisvestingstekorten en ongewenste
leefomstandigheden. De gemeente
Apeldoorn overweegt bedrijventerreinen
als mogelijke huisvestingslocaties voor
arbeidsmigranten. De wenselijkheid
hiervan is in dit onderzoek bekeken vanuit
het perspectief van betrokken
stakeholders.

Er is gebleken dat er wel degelijk verschil
is in wenselijkheid naar aanleiding van de
aard van een bedrijventerrein. Vanuit het
aanbod van huisvesting is vooral een
milieucategorie van minder dan 3, korte
afstand tot (sociale) voorzieningen en het
toestaan van bedrijfswoningen kansrijk
voor huisvesting van arbeidsmigranten.
Daarnaast is het belangrijk dat de
huisvesting groot genoeg is om rendabel
te zijn voor de vastgoedeigenaren, wat
neerkomt op minimaal het aantal
arbeidsmigranten dat het bedrijf in dienst
heeft. Waarde wordt ook toegekend aan
de flexibiliteit van het gebouw om in de
toekomst eventueel voor andere
doelgroepen (starters) gebruikt te worden.

Uit gesprekken met lokale bewoners blijkt
een gematigd positieve houding tegenover
de komst van arbeidsmigranten, mits de
gemeente hier transparant over
communiceert en inspraakavonden
organiseert. Verder blijkt uit de vraagkant
dat bedrijventerreinen vooral gewenst zijn
voor arbeidsmigranten die voor de relatief
korte termijn in Nederland verblijven (<1
jaar).

Bij overlastsituaties in woonwijken zou het
namelijk vaak gaan om arbeidsmigranten
die kort verblijven en daarmee
onvoldoende tijd hebben om te integreren.
Daarnaast wordt overlast ook vaak
gerelateerd aan slechte
woonomstandigheden, zoals gebrek aan
leefruimte door overbewoning. Er is
daarom vrijwel uitsluitend vraag naar
woningen voor 4-6 personen, waarbij
iedere persoon een eigen slaapkamer
heeft. Als aan deze voorwaarden is
voldaan, is er voldoende draagvlak voor
huisvesting van arbeidsmigranten voor
kort verblijf op deze bedrijventerreinen.
Voor middellang of lang verblijf worden
uitsluitend woonwijken beoogd om
integratie beter te laten verlopen. Een
uitzondering voor locatievoorkeur buiten
het aspect van verblijfsduur om, is de
huishoudensgrootte: enkel woonwijken
worden als wenselijk beschouwd als de
arbeidsmigranten hun gezin meenemen.

Het onderzoek laat zien dat huisvesting
voor arbeidsmigranten op
bedrijventerreinen kansen biedt. De druk
op de woningmarkt is hoog, maar de
komst van arbeidsmigranten hoeft deze
druk niet per se te verhogen doordat er
huisvesting op bedrijventerreinen
gerealiseerd kan worden onder bepaalde
voorwaarden. Beide bedrijfslocaties
binnen dit onderzoek bleken een relatief
groot transformatiepotentieel te hebben
voor woningen voor arbeidsmigranten.

Er is in dit onderzoek nadrukkelijk voor
gekozen om ook het perspectief van
arbeidsmigrant zelf mee te nemen. Zo kan
er meer maatwerk worden geboden in het
bijeenbrengen van vraag en aanbod voor
de huisvesting van arbeidsmigranten.
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De grote toename van
arbeidsmigranten in Nederland begon
allemaal... bij de uitbreiding van de EU en
de versoepeling van de regels met
betrekking tot contracten voor
internationale werknemers. Deze
arbeidsmigranten werden al snel naar
Nederland gehaald om de grote tekorten
op de arbeidsmarkt tegemoet te komen.
De Nederlandse economie profiteert sterk
van deze extra arbeidskrachten
(Siegmann et al., 2022). Deze
migratiestroom bracht echter ook een
nieuw vraagstuk op van tekorten op de
woningmarkt voor arbeidsmigranten.
Hierdoor zijn er soms woningen ontstaan

realiseren op bestaande
bedrijventerreinen in Apeldoorn. In het
voorjaar van 2023 is daarom onderzoek
verricht vanuit de Radboud Universiteit om
inzicht te geven in de wenselijkheid van
huisvesting van arbeidsmigranten op
bedrijventerreinen vanuit het perspectief
van betrokken stakeholders.

Door middel van een kwalitatieve aanpak
is gekozen voor een multiple-case study
naar twee bedrijventerreinen met
verschillende bedrijfsactiviteiten in de
context van de gemeente Apeldoorn. De
situering van deze bedrijventerreinen is
weergegeven in figuur 1.
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Figuur 1: Beoogde bedrijventerreinen binnen de gemeente Apeldoorn (Aanpassingen van auteur n.a.v.

OpenStreetMap Foundation, 2023)

die wettelijk niet zijn toegestaan of waar
arbeidsmigranten ongewenst (dicht op
elkaar) wonen. Ook in de gemeente
Apeldoorn wordt deze problematiek
ondervonden. Apeldoorn is binnen de
provincie Gelderland de gemeente waar
de meeste arbeidsmigranten werkzaam
zijn (Decisio, 2022). De gemeente heeft
daarom in haar coalitieakkoord vastgelegd
dat zij middels een pilot wil onderzoeken
of nieuwe huisvestingslocaties een
oplossing kunnen bieden voor het
probleem.

Hiervoor ziet de gemeente
bedrijventerreinen als potentiéle nieuwe
locaties waar huisvesting van
arbeidsmigranten gefaciliteerd zou kunnen
worden. De gemeente weet echter niet of
het mogelijk en wenselijk is om
huisvesting voor arbeidsmigranten te

Voordat er resultaten vastgesteld konden
worden, is er eerst een theoretisch kader
opgesteld. Dit kader leverde verschillende
invloedsfactoren op die tezamen richting
gaven aan de semigestructureerde
interviews.

Er zijn interviews afgenomen met
arbeidsmigranten zelf, lokale bewoners,
vastgoedeigenaren en gemeentelijke
belanghebbenden uit het ambtelijk
apparaat. De participanten werden
bevraagd op

beinvioedende factoren in de vraag, het
aanbod en het sociaal-politieke draagvlak
met betrekking tot de wenselijkheid van
huisvesting voor arbeidsmigranten op
bedrijventerreinen.
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In het onderzoek komt naar voren dat het
aantal arbeidsmigranten in Nederland
naar verwachting alleen maar zal
toenemen, ook in nieuwe sectoren van de
arbeidsmarkt. Het belang van geschikte
huisvesting is daar sterk mee verbonden.
Het blijkt echter complex om een
eenduidige wijze te formuleren waarop ‘de
arbeidsmigrant’ het beste gehuisvest kan
worden. Desondanks zijn er voor de
wenselijkheid van huisvesting voor
arbeidsmigranten op bedrijventerreinen in
Apeldoorn wel verschillende
beinvloedende factoren gevonden.

Vanuit de aanbodkant blijken wettelijke
belemmeringen, zoals milieuregels,
huisvesting op bedrijfsterreinen met name
in de weg te staan. Er kan geconcludeerd
worden dat de ene bedrijfslocatie
wenselijker is dan de andere op basis van:
een milieucategorie van minder dan 3, de
kortere afstand tot (sociale) voorzieningen
en het toestaan van bedrijfswoningen.
Daarnaast is het belangrijk dat de
huisvesting groot genoeg is om rendabel
te zijn voor de vastgoedeigenaren, wat
voor bedrijfseigenaren met
arbeidsmigranten neerkomt op minimaal
het aantal arbeidsmigranten dat in dienst
is. Waarde wordt ook toegekend aan de
flexibiliteit van het gebouw om in de
toekomst eventueel voor andere
doelgroepen gebruikt te worden.
Vastgoedeigenaren geven tenslotte de
voorkeur aan directe tewerkstelling zonder
uitzendbureaus en geloven dat
huisvesting in de buurt van de werkplek de
levensomstandigheden van
arbeidsmigranten verbetert en hen aan het
bedrijf bindt.

Ook het sociale terrein speelt een
belangrijke rol in de aanbodkant van de
wenselijkheid van huisvesting op
bedrijventerreinen. Zo wil de gemeente
Apeldoorn de samenwerking tussen
belanghebbenden bevorderen, illegale
huisvesting aanpakken en betere
huisvestingsalternatieven bieden zonder
arbeidsmigranten te bevoordelen ten
opzichte van andere bevolkingsgroepen.

Uit de vraagkant blijkt dat uitzendbureaus
momenteel vaak fungeren in een

combinatierol als huisbaas en werkgever.
Deze combinatie wordt door
arbeidsmigranten en bedrijfseigenaren
gezien als een risico. Er kan volgens de
respondenten machtsmisbruik optreden
als een arbeidsmigrant niet doet wat een
uitzendbureau vraagt, waarbij verlies van
een baan dan ook gekoppeld kan zijn aan
direct verlies van een woning. Dreigen met
ontslag wordt beschouwd als een gevoelig
pressiemiddel door betrokkenen. De
verdere rol van uitzendbureaus is niet
onderzocht, dus kunnen er geen gegronde
uitspraken worden gedaan over de
omvang van het huidige risico van de
dubbele pet. Wel is expliciet genoemd dat
uitzendbureaus een gewaardeerde rol
vervullen in het regelen van de nodige
documenten. Als er huisvesting
gerealiseerd wordt zonder de
betrokkenheid van uitzendbureaus, dan
dient informatie en hulp voor wonen en
werken in Nederland op een andere
manier gegeven te worden.

Verder blijkt uit de vraagkant dat
bedrijventerreinen vooral gewenst zijn
voor arbeidsmigranten die voor de relatief
korte termijn in Nederland verblijven. Ook
is er vrijwel uitsluitend vraag naar
huisvesting voor 4-6 personen, waarbij
arbeidsmigranten allemaal een eigen
slaapkamer hebben en er ook een veilige
omgeving voor LHBT-ers aanwezig is. Als
aan deze voorwaarden is voldaan, is er
voldoende draagvlak voor huisvesting van
arbeidsmigranten voor kort verblijf op deze
bedrijventerreinen en voor middellang of
lang verblijf in woonwijken. Huisvesting in
woonwijken bij langer verblijf geeft betere
integratiemogelijkheden en

ruimere wooneenheden dan bij
bedrijventerreinen.

Op basis van de bevindingen per
stakeholder zijn tenslotte een aantal
praktijkgerichte aanbevelingen
geformuleerd voor de gemeente. Nu niet
iedere stakeholder dezelfde kijk heeft op
de situatie, zijn de aanbevelingen niet
allemaal eenduidig en kan er ook naar
verschillende richtingen worden gewezen.
Bij het vormen van beleid kan de
bestuurlijke afweging gemaakt worden om

1=



bepaalde aanbevelingen zwaarder te laten
wegen en in eisen om te zetten.

Vanuit het gemeentelijk perspectief

De beleidsmaker verwacht dat de tekorten
aan fatsoenlijke huisvesting voor
arbeidsmigranten alleen maar zullen
toenemen, dus er zullen nieuwe
oplossingen moeten worden gevonden om
aan de vraag te voldoen. Huisvesting op
De gemeente moet daarom afwegen of de
noodzaak om juist op die bedrijfslocatie
woningen te bouwen in verhouding staat
tot de planschade die dit met zich mee
kan brengen. Dit heeft vaak te maken met
een sterke bestuurlijke urgentie, zoals
huisvestingsopties. Er wordt ook waarde
gehecht aan veiligheid, hygiéne en
voldoende ruimte, waarin
arbeidsmigranten allemaal hun eigen
kamer kunnen hebben.

De gemeente wordt gezien als de
stakeholder die een strenge rol moet
spelen door op te treden tegen
ongewenste huisvestingsvormen. Het is
hierbij wel van belang dat er voldoende
alternatieve woningen beschikbaar zijn die
wel aan de gestelde kwaliteitseisen
voldoen.

Aanbeveling 1) Bepaal de grenzen van
ondermaatse huisvesting

Aanbeveling 2) Grijp in op plaatsen waar
sprake is van ondermaatse
woonomstandigheden

Aanbeveling 3) Breng lokale belanghebbenden
samen om de wenselijkheid van een bepaalde
locatie te bepalen

De gemeente wil huisvestingslocaties
vinden die niet teveel interfereren met
bestaande rechten, wat vaak het grootste
probleem is op bedrijventerreinen met
milieuclassificaties van 4 en 5. De
gemeente kan arbeidsmigranten
huisvesten op bedrijventerreinen door
bestemmingsplannen aan te passen om
de belemmeringen van de
milieuwetgeving te omzeilen. De
gemeente kan voorzien in huisvesting
voor arbeidsmigranten op
bedrijventerreinen door
bestemmingsplannen aan te passen om
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bedrijventerreinen zou zo'n oplossing
kunnen zijn, maar ook andere locaties
zouden op hun wenselijkheid onderzocht
moeten worden. De rol van de gemeente
wordt vooral gezien als faciliterend,
waarbij hulp geboden kan worden om
belanghebbenden (omwonenden,
vastgoedeigenaren, uitzendbureaus en
arbeidsmigranten) bij elkaar te brengen en
te adviseren over wenselijke en haalbare
de belemmeringen van de
milieuwetgeving te omzeilen.

Dit leidt echter tot planschade omdat
bestaande rechten worden
ingeperkt.overlast en ondermaatse
huisvestingsplekken.

Aanbeveling 4) Verdeel de huisvesting van
arbeidsmigranten over verschillende locaties
binnen de gemeente, zoals recreatieparken,
verschillende soorten woonwijken en 1e of 2e
generatie bedrijventerreinen met alleen
milieuclassificatie 1 en 2.

Aanbeveling 5) Maak bestuurlijke afwegingen
of het aanpassen van wettelijke rechten op
bedrijventerreinen opweegt tegen planschade
en compensaties.

Vanuit het arbeidsmigrantenperspectief
De meeste gesproken arbeidsmigranten
hebben eerder ervaring gehad met slechte
huisvesting, maar slapen nu zelf niet met
meer dan 2 personen in één kamer. De
meeste arbeidsmigranten wonen echter
wel in grote groepen bij elkaar in hetzelfde
huis. Een eigen slaapkamer is het meest
gewild bij de arbeidsmigranten. Vanuit
gemeentelijk perspectief kan dit ook
worden nagestreefd door bijvoorbeeld
geen vergunningen af te geven voor meer
dan 2 huurders die niet uit hetzelfde
huishouden komen. Ook kan geprobeerd
worden om afspraken te maken met
projectontwikkelaars dat er maar één
huishouden per kamer wordt gehuisvest.

Aanbeveling 6) Verbied huisvestingssituaties
waarin arbeidsmigranten een kamer met
meerdere mensen moeten delen

Wenselijke huisvesting houdt in dat elke

arbeidsmigrant een eigen kamer heeft en
dat er een fysieke scheiding is tussen de
werklocatie en de woning.



Aanbeveling 7) Stimuleer voldoende
geografisch fysieke scheiding tussen werk en
privé, ook op bedrijfsterreinen

Er moet rekening mee worden gehouden
dat arbeidsmigranten voldoende hulp en
informatie nodig hebben als werken en
wonen wordt geregeld zonder
tussenkomst van een uitzendbureau.
Zodra een arbeidsmigrant langer wil
blijven, wordt een woonwijk als veel
wenselijker beschouwd dan een
bedrijfslocatie vanwege de grotere
aanwezigheid van privacy, socialisatie en
gezinsvriendelijke voorzieningen.
Woonwijken worden door
arbeidsmigranten belangrijk gevonden om
de taal te leren voor betere communicatie,
integratie en imago. Het is daarom
belangrijk dat er voldoende ruime
woningen beschikbaar komen in
woonwijken voor deze doelgroep. De
gemeente kan dit faciliteren door samen te
werken met projectontwikkelaars die
bereid zijn om huisvesting te bieden aan
arbeidsmigranten, ongeacht de locatie.

Aanbeveling 8) Geef arbeidsmigranten
gerichte informatie over hoe ze zich kunnen
registreren, wat de belangrijkste regels zijn in
Nederland en waar ze terecht kunnen met
vragen

Aanbeveling 9) Stimuleer om
arbeidsmigranten die hun gezin meebrengen
niet op bedrijventerreinen maar puur in
woonwijken te huisvesten door daar voldoende
ruime woonruimte beschikbaar te stellen

Vanuit perspectieven van omwonenden
Sociaal-politieke steun is met behulp van
de theorie van Ruelle en Bartles (1998) op
vijf verschillende manieren
gekarakteriseerd in de analyse. Opvallend
is dat geen van de gesproken
respondenten zich louter negatief uitliet
over de komst van arbeidsmigranten of de
mogelijke huisvesting van deze groep in
hun eigen buurt. Aan de andere kant zijn
er ook geen respondenten die actief de
huisvesting van arbeidsmigranten in hun
eigen buurt zouden nastreven. Vrijwel alle
respondenten zouden alleen actie willen
ondernemen als de gemeente een
concreet voorstel heeft om
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arbeidsmigranten op een bepaalde,
ongewenste manier te huisvesten in de
buurt van de bewoners. Er is dus sprake
van een redelijk positieve houding, mits
aan bepaalde randvoorwaarden wordt
voldaan. Twee buurtbewoners nemen een
neutrale houding aan ten opzichte van de
huisvestingskwestie en geven aan dat ze
er niet veel mee bezig zijn of willen zijn.

Buurtbewoners merken weinig van de
huisvesting van arbeidsmigranten in hun
buurt. Ze zijn echter wel bekend met
negatieve nieuwsberichten over slechte
huisvesting en overlast. Volgens de
bewoners doen arbeidsmigranten vaak
ondankbaar werk en zouden ze niet
"weggestopt" moeten worden buiten de
stadsgrenzen met slechte
huisvestingsomstandigheden ervoor.
Ongeacht de locatie van huisvesting wordt
het vooral belangrijk gevonden dat
arbeidsmigranten in huisvesting verblijven
met niet meer dan 4 tot 6 personen en dat
geen enkele arbeidsmigrant een
slaapkamer moet delen. Dit kan opnieuw
worden bevorderd wanneer vergunningen
worden geweigerd voor meer dan 2
huurders van verschillende huishoudens.

Aanbeveling 10) Voorkom (sociale) segregatie:
vorm geen aparte wijken buiten de stad waar
alleen arbeidsmigranten wonen, maar richt je
op verschillende locaties voor huisvesting

Aanbeveling 11) Sta niet toe dat er in
woonwijken meer dan 6 arbeidsmigranten in
één huis worden ondergebracht

Wat betreft de wenselijkheid van
arbeidsmigranten in hun buurt, erkennen
buurtbewoners het onderscheid in
verblijfsduur: arbeidsmigranten integreren
beter als ze langer in de buurt wonen.
Huisvesting op een bedrijfsterrein zou de
integratie van arbeidsmigranten sterk
verstoren. De eventuele komst van een
gezin maakt dit nog onpasselijker.
Kortverblijvende arbeidsmigranten worden
niet wenselijk geacht in een woonwijk,
omdat dit geen binding met de buurt
creéert. Deze groep arbeidsmigranten zou
ofwel gestimuleerd moeten worden om
langer te blijven door afspraken met



werkgevers of gehuisvest moeten worden
op een locatie aan de rand van een (klein)
bedrijventerrein.

Voorbeelden van pogingen in dit verband
Zijn dat vastgoedeigenaren worden
gefaciliteerd in het bieden van huisvesting
voor kortverblijvende migranten binnen de
wet en onder de juiste
bestemmingsplannen. Ook kunnen
afspraken worden gemaakt met
vastgoedeigenaren dat een
arbeidsmigrant na een jaar wordt gewezen
op en geholpen bij het vinden van
huisvesting in een woonwijk.

Aanbeveling 12) Moedig werkgevers aan om
arbeidsmigranten langer in dienst te houden

Aanbeveling 13) Stimuleer de huisvesting van
kortverblijvende arbeidsmigranten op
bedrijfsterreinen

Aanbeveling 14) Stimuleer huisvesting van
arbeidsmigranten voor langdurig verblijf alleen
in woonwijken

Alle buurtbewoners vinden dat
arbeidsmigranten betrokken moeten
worden bij het vinden van geschikte
huisvestingslocaties, waarbij er geen
overeenstemming is over de vraag of dit
een bottom-up of een top-down
benadering behoeft. Als arbeidsmigranten
in de buurt van de gesproken
buurtbewoners komen wonen, is daar
voldoende steun voor. Wel wordt een
belangrijke kritische kanttekening
geplaatst bij de gemeente om
arbeidsmigranten niet voor te trekken op
andere sociale groepen die krapte ervaren
op de woningmarkt.

Aanbeveling 15) Plaats arbeidsmigranten niet
véor andere groepen die op zoek zijn naar
huisvesting (zoals starters) bij het vinden van
nieuwe huisvestingslocaties

Vanuit het vastgoedperspectief

De Transformatiepotentiemeter is een
instrument ontwikkeld door Geraedts en
Van der Voordt (2004), waarbij de
aanbodgerichte factoren uit dit onderzoek
terugkomen in de twee voorliggende
cases. Deze aanbodgerichte factoren

spelen in de Transformatiepotentiemeter
een rol in de kenmerken van de locatie en
gebouwde omgeving. In het geval van de
bestaande bouw gaat het ook om de
mogelijkheid van aanpassing ervan.

In de oorspronkelijke potentiemeter wordt
alleen rekening gehouden met bestaande
bouw. In deze studie is er echter voor
gekozen om ook rekening te houden met
de mogelijkheid van nieuwbouw, omdat
hiervoor in beide gevallen voldoende
fysieke ruimte en middelen beschikbaar
Zijn. Daarom is de potentiéle
herbestemming ook hierop gebaseerd.

In dit onderzoek zijn twee bedrijfslocaties
meegenomen (zie figuur 1): een
agricultureel bedrijf met kassen (A) en een
betonfabriek (B).

De transformatiepotentiemeter geeft aan
dat bedrijf A excellent
transformatiepotentieel heeft (klasse 5) en
bedrijf B een hoog transformatiepotentieel
(klasse 4). Beide gevallen zouden dus
geschikt kunnen zijn voor nieuwbouw.
Beide gevallen zouden daarmee geschikt
kunnen zijn voor transformatie naar
huisvesting voor arbeidsmigranten.

Er zijn echter ook duidelijke verschillen
tussen de cases die het
transformatiepotentieel naar huisvesting
voor arbeidsmigranten beinvioeden.

De hogere transformatiepotentie die
bedrijf A heeft t.0.v. bedrijf B ligt in het feit
dat er op de locatie van bedrijf A al
bedrijfswoningen op een groot bouwterrein
staan die gebruikt kunnen worden als
woningbouwlocatie. Ook is er in de
omgeving van bedrijf A minder sprake van
groot vrachtverkeer en bijbehorende
overlast van de bedrijfsactiviteiten dan bij
bedrijf B.

Tussen beide bedrijven bestaan
verschillen in de wenselijkheid van
huisvesting voor arbeidsmigranten. Deze
zijn te vinden in de verschillende
milieucategorie, de afstanden tot
voorzieningen en het toestaan van
bedrijfshuisvesting op slechts één van de
twee bedrijfslocaties. Bovenal vormt het
verschil in juridische risico's dus ook een
verschil in wenselijkheid.
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Opvallend is dat vastgoedeigenaren zeer
bereidwillig zijn om huisvesting voor
arbeidsmigranten aan te bieden op hun
eigen onroerend goed op
bedrijventerreinen. Personeelstekorten
kunnen dan worden beperkt door de
nodige arbeidsmigranten aan te blijven
trekken. Er wordt gedacht dat huisvesting
voor arbeidsmigranten het beste flexibel
gebouwd kan worden om in te spelen op
toekomstige veranderingen in het type
bewoners, zoals starters of studenten.

Aanbeveling 16) Stimuleer dat woningen
flexibel worden gebouwd, zodat ze voor
meerdere doelgroepen kunnen worden
gebruikt

De betrokkenheid van de gemeente wordt
gewaardeerd, maar er is onvoldoende
overzicht voor vastgoedeigenaren over
hoe het proces rondom huisvesting op
bedrijventerreinen werkt. Het is niet
duidelijk welke belemmeringen er per
locatie zijn. Ook is de omgeving nog
onvoldoende betrokken bij de pilot.
Tenslotte voorzien de vastgoedeigenaren
verder nauwelijks problemen om zelf de
financiéle verantwoordelijkheid voor
huisvesting te nemen.

Aanbeveling 17) Geef meer duidelijkheid over
hoe het proces van eventuele huisvesting op
een bedrijventerrein in zijn werk gaat

Aanbeveling 18) Ga met ondernemers in
gesprek over de juridische haalbaarheid van
een bepaalde huisvestingslocatie

Aanbeveling 19) Ga met meerdere
ondernemers in gesprek over samenwerking
bij het realiseren van huisvesting voor
arbeidsmigranten nabij hun bedrijven en de
(maatschappelijke) implicaties hiervan
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Slotopmerkingen

In dit artikel zijn de belangrijkste
bevindingen uit de studie naar de
wenselijkheid van het huisvesten van
arbeidsmigranten op bedrijventerreinen
naar voren gekomen. In deze afsluitende
paragraaf nog kort even de grootste
kansen die binnen handbereik liggen:

Kortverblijvende arbeidsmigranten zouden
het meeste aan overlast gerelateerd zijn
volgens respondenten.

Zij hebben te weinig tijd om goed te
integreren en leven soms onder
erbarmelijke omstandigheden waar
middelengebruik niet ongewoon is.

Deze groep arbeidsmigranten kan gebaat
Zijn bij huisvesting (voor flexibele
doelgroepen) op bedrijventerreinen, zodat
overlast en druk op de woningvoorraad
verminderd kan worden. Ook kan meer
maatwerk worden geboden in het
aansluiten van het aanbod in woningen
voor arbeidsmigranten op de vraag
hiernaar op basis van het type
arbeidsmigrant.Het is dus mogelijk om
arbeidsmigranten huisvesting aan te
bieden naar hun behoeften én tegelijkertijd
de bestaande woningvoorraad niet in
negatieve zin aan te tasten. Wonen op
bedrijventerreinen is immers niet voor
iedere doelgroep weggelegd, waardoor
hier ook geen concurrentie in ontstaat.

In figuur 2 is een overzicht weergegeven
van de belangrijkste conclusies op basis
van de verschillende perspectieven die
door stakeholders naar voren zijn
gebracht. Differentiaties worden gevormd
door het toekennen van een bepaald
uitkomstnummer (Nr. x). Dit
correspondeert met de bijbehorende
toelichting op de wenselijkheid per
uitkomstnummer in figuur 3.
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Kort Bedrijven- | Zonder meegereisde | Eigen kamer; -Arbeidsmigranten
terrein familie Nabij arbeidslocatie; | -Sommige
<1 jaar Fysieke scheiding buurtbewoners
tussen privé en werk | -Vastgoedeigenaren
(-Gemeente)
Woonwijk [ Met meegereisde Eigen woning; -Arbeidsmigranten
familie Ruim / Privacy; -Sommige
Nabij sociale buurtbewoners
voorzieningen -Vastgoedeigenaren
(-Gemeente)
Aanwezigheid familie | Eigen kamer; Sommige
niet relevant Nabij sociale buurtbewoners
voorzieningen
Middellang / | Woonwijk [ Met meegereisde Eigen woning; Alle stakeholders
Lang familie Ruim / Privacy;
Nabij sociale
voorzieningen
>1 jaar Aanwezigheid familie | Eigen kamer; Alle stakeholders
niet relevant Nabij sociale
voorzieningen

Figuur 2: Conclusies van stakeholderperspectieven, gesorteerd naar verblijfsduur, familiaire relaties,
locatievoorkeuren en geprefereerde (bouw)kenmerken




Nr.

Toelichting op de wenselijkheid

Arbeidsmigranten zien voordelen in het wonen op een bedrijfsterrein voor korte verblijven.
Het is immers dicht bij het werk. Er is echter wel behoefte aan een fysieke scheiding
tussen het werkgebouw en het woongebouw.

Sommige buurtbewoners geven ook aan dat huisvesting op een bedrijventerrein een
oplossing zou kunnen zijn voor kortverblijvende arbeidsmigranten. Dit zou het risico op
overlast in hun eigen woonwijk verminderen, omdat er geen arbeidsmigranten wonen die
zich niet verantwoordelijk voelen voor hun omgeving omdat ze maar kort blijven.

Huisvesting op bedrijventerreinen geeft vastgoedeigenaren meer zekerheid dat
arbeidsmigranten aan het werk kunnen en langer kunnen blijven. Het creéert ook meer
toezicht op fatsoenlijke leefomstandigheden voor de arbeidsmigranten die in dienst zijn.

De gemeente staat tussen haakjes vermeld, omdat zij huisvesting op bedrijventerreinen
alleen handig vindt als aan de voorwaarde van alleen een lage milieuclassificatie van 3 of
minder wordt voldaan op het voorgestelde bedrijventerrein.

De gemeente staat hier tussen haakjes, omdat hier alleen huisvesting van een zekere
minimale kwaliteit wenselijk wordt geacht: geen overbevolking of andere (illegale) slechte
woonomstandigheden. De andere belanghebbenden vinden dat gezinnen thuishoren in
woonwijken met alle noodzakelijke (sociale) gemakken in de buurt.

Volgens sommige lokale bewoners zouden arbeidsmigranten niet op een bedrijfsterrein
moeten wonen, maar in een woonwijk, ongeacht de duur van hun verblijf. Het idee
hierachter is dat arbeidsmigranten moeten worden aangemoedigd om direct na aankomst
te integreren.

Als arbeidsmigranten langer blijven, is de kans groter dat het gezin ook meegaat. Een
gezin hoort thuis in een woonwijk om de nodige (sociale) voorzieningen in de buurt te
hebben, zoals scholen en vrienden.

Als arbeidsmigranten langer blijven, vinden alle betrokkenen het wenselijk dat er een
begin wordt gemaakt met integratie. Integratie wordt sterk bevorderd door in een woonwijk
tussen de mensen te wonen om de taal en cultuur te leren via sociale contacten en
voorzieningen.

Figuur 3: Toelichting op de conclusies van stakeholderperspectieven, gesorteerd naar de wenselijkheid per
uitkomstnummer




Kritische reflectie en vervolgonderzoek
Er zijn ook enkele kritische noten bij dit
onderzoek. Twee belangrijke voorbeelden
worden genoemd. Zo konden met het
kwalitatieve karakter motivaties beter
worden onderzocht, maar dat geeft ook
beperkingen. De uitkomsten in termen van
wenselijkheid waren heel specifiek
gebaseerd op de verschillen tussen de
kenmerken van de betreffende gevallen.
Hierdoor zijn het juist de situationele
verschillen die waarde toevoegen aan de
onderzoeksresultaten. Dit heeft echter wel
tot gevolg dat er weinig uitspraken kunnen
worden gedaan over bedrijventerreinen in
andere contexten. Dit geldt vooral voor de
private sector, die wat minder aan bod
kwam. Hier zou vervolgonderzoek in
andere gemeenten dieper op in kunnen
gaan.

Ander onderzoek zou zich ook meer
moeten richten op de bestuurlijke
afweging om plannen te wijzigen naar een
woonbestemming.

Ten eerste zou onderzocht kunnen
worden welke factoren het omslagpunt
bepalen voor het al dan niet nemen van
de bestuurlijke beslissing om een
bestemmingsplan te wijzigen om
huisvesting voor arbeidsmigranten op
bedrijventerreinen mogelijk te maken. Ten
tweede is het nog onduidelijk welke
omvang van planschade acceptabel is
(vanuit gemeentelijk perspectief) om op te
wegen tegen de voordelen van
huisvesting van arbeidsmigranten op
bedrijventerreinen.

Tot slot kan dit ook meer in het algemeen
worden getrokken door de relatie te
onderzoeken tussen planschade en de
bestuurlijke drang om gebieden zonder
woonbestemming te transformeren om
arbeidsmigranten te huisvesten en welke
factoren deze drang versterken.
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